
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE HACIENDA MUNICIPAL, RESPECTO 
AL PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL 

MUNICIPIO TECOMAN, COLIMA. 

INTEGRANTES DEL H. CABILDO MUNICIPAL 

PRESENTE.  

La COMISIÓN DE HACIENDA MUNICIPAL, integrada por los CC. Munícipes SERGIO 

ANGUIANO MICHEL, ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, LIC. SAMIRA 

MARGARITA CEJA TORRES, MTRA. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS, JOSE MARIA 

RODRIGUEZ SILVA; el primero de los mencionados en el carácter de Presidente de la 

Comisión y los demás como Secretarios respectivamente, y en consecuencia tenemos a 

bien presentar el siguiente dictamen para su aprobación, en su caso, por parte del H. 

Cabildo, en base a los siguientes antecedentes y considerandos.  

A N T E C E D E N T E S: 

1.- Con fecha 26 de Octubre del año en curso, el Tesorero Municipal, con base a los 

ingresos disponibles del H. Ayuntamiento de Tecomán, Colima; debidamente aprobados 

por el H. Congreso del Estado, presentó mediante el Oficio correspondiente con Anexos 

ante la COMISIÓN DE HACIENDA MUNICIPAL el ANTEPROYECTO DE LA LEY DE 

INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TECOMAN, COLIMA EJERCICIO FISCAL 2021 

para que previo análisis del mismo, se emita el Dictamen correspondiente para su debida 

aprobación y remisión por parte del H. Cabildo al Congreso del Estado.  

2.- El Regidor SERGIO ANGUIANO MICHEL, Presidente de la Comisión de Hacienda 

Municipal, citó a Sesión a los integrantes de la COMISIÓN DE HACIENDA MUNICIPAL, 

para analizar y discutir la solicitud que nos ocupa, y también se le invito al Tesorero 

Municipal C.P. J. JESUS ROJAS FERMIN, para que compareciera ante la Comisión en 

comento, e informara respecto a la Integración de las cifras anuales para el ejercicio fiscal 

en mención, haciendo los ajustes necesarios para equilibrar la finanzas municipales en 

cuanto al ejercicio fiscal 2020, y de este modo elaborar el Anteproyecto que presenta ante 

esta Comisión. 

3.- La citada Sesión tuvo verificativo el día 27 (veintisiete) de Octubre del año 2020 (dos 

mil veinte) en la Sala de Juntas de Síndico y Regidores de la Presidencia Municipal a las 

11 :00 a.m, en dónde se pasó lista de asistencia y estuvieron presentes 5 (cinco) de 5 

(cinco) integrantes, por lo que hubo quórum legal y por consiguiente los acuerdos que se 

tomaron fueron válidos para todos los efectos legales correspondientes.  

4.- En mérito de esos antecedentes, y exposición de motivos de la solicitud del 

Anteproyecto que presenta el Tesorero Municipal, para que este H. Ayuntamiento en base 

a sus facultades y competencias este en posibilidades de aprobarlo y remitirlo al 

Congreso del Estado; tal como lo dispone el artículo 12 fracción 11, de la Ley de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima.  



Dicha solicitud se adjunta con ANEXO, y contiene la siguiente información que a 

continuación se detalla:  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS PARA EL ANTEPROYECTO DE LEY DE INGRESOS PARA 

EL MUNICIPIO DE TECOMÁN, COLIMA., EJERCICIO FISCAL 2021. 

En cumplimiento a lo establecido en los artículos 14, fracciones I y 11; 23; 24, fracciones 

111 y VI de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipio del 

Estado de Colima, se formula el presente Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos para 

el Municipio de Tecomán, Col., para el ejercicio fiscal 2021, habiéndose atendido, el 

procedimiento que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los 

Municipio del Estado de Colima, dicta en sus diversos artículos.  

En el mes de Septiembre el Presidente Municipal en términos del artículo 45, solicito a los 

titulares de las dependencias ejecutoras del gasto centrales y paramunicipales la 

presentación de su propuesta programática y de proyección de ingresos que por las 

funciones de derechos público que realizan, pretende obtener para el próximo ejercicio 

2021, atendiendo a los lineamientos y formatos emitidos para el efecto por la Tesorería 

Municipal en atención al artículo 24, fracciones I y II de la Ley en comento.  

En cumplimiento a lo establecido en los artículos 14, fracciones I y 11; 23; 24, fracciones 

111 y VI la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipio 

del Estado de Colima, se formula el presente Proyecto de Iniciativa de Ley de 

Ingresos para el Municipio de Tecomán, Col., para el ejercicio fiscal 2021, 

habiéndose atendido, el procedimiento que la Ley de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria para los Municipio del Estado de Colima, dicta en sus 

diversos artículos.  

En el mes de Septiembre el Presidente Municipal en términos del artículo 45, solicito a los 

titulares de las dependencias ejecutoras del gasto centrales y paramunicipales la 

presentación de su propuesta programática y de proyección de ingresos que por 

las funciones de derechos público que realizan, pretende obtener para el próximo 

ejercicio 2021, atendiendo a los lineamientos y formatos emitidos para el efecto 

por la Tesorería Municipal en atención al artículo 24, fracciones I y II de la Ley en 

comento.  

Los titulares de las dependencias ejecutoras del gasto centrales y paramunicipales en 

términos del artículo 25 fracciones I y 11, de la Ley de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria para los Municipios, presentaron en tiempo y forma 

sus propuestas programáticas y de proyección de ingresos que se pretende 

obtener para el próximo ejercicio 2021, a la Tesorería Municipal, para su inclusión 

en los proyectos de iniciativa de Ley de Hacienda Municipal y de Ley de Ingresos, 

de conformidad a los artículos 14 fracción 11, 23 y 43 de la Ley.  

Así el proyecto de iniciativa que se presenta cumple con lo establecido por los artículos 

35, 36 y 46 de la ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los 

Municipios, en correspondencia a lo dictado por la Ley de Disciplina Financiera 



para Entidades Federativas y Municipios, así como, por la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de 

Armonización Contable.  

CONSIDERANDO.  

PRIMERO. - Que de conformidad con lo establecido por la fracción IV del artículo 31, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es obligación de los 

mexicanos, contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como de os 

Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Precepto que se reproducen en 

el artículo 16, fracciones I y II de la Constitución Local, así mismo, la Ley del 

Municipio Libre del Estado de Colima, en su artículo 17, fracción VII, fija que los 

vecinos tienen el derecho y la obligación de contribuir para los gastos municipales, 

conforme a las leyes respectivas, dicho precepto se perfecciona en el artículo 1, 

párrafos segundo y tercero del Código Fiscal Municipal para el Estado de Colima.  

Siendo la Ley de Hacienda del Municipio de Tecomán, Colima., la norma que regula las 

contribuciones por impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que por 

las funciones que por derecho publica le corresponden al municipio, así como los 

ingresos que por concepto de participaciones y aportación recibió el municipio en 

el marco del sistema nacional de coordinación fiscal, considerando además otras 

reglamentaciones de carácter administrativo que impone a los habitantes cargas 

fiscales.  

Así pues, la Ley de Ingresos del Municipio de Tecomán, Colima., para el ejercicio Fiscal 

2021, es el instrumento jurídico y de planeación que otorga las facultades al 

Gobierno Municipal para recaudar las contribuciones, que se constituyen en 

ingresos que les permita hacer frente a sus gastos. 

SEGUNDO.- Que el texto Constitucional en la fracción IV del artículo 115, establece que 

los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y 

otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, mismo precepto que se 

reproduce en el artículo 90, fracción IV, de la Constitución Local, principio que 

también se mantienen en la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima en su 

artículo 45, fracción IV, inciso a), en el marco del Federalismo Hacendario.  

En materia de Ley de Ingresos se sujeta a lo establecido en el artículo 45, fracción IV, 

inciso c), puesto que al Ayuntamiento corresponde la autorización y remisión al 

Congreso del Estado, para su aprobación, la iniciativa de Ley de Ingresos para el 

Municipio de Tecomán, Colima., para el Ejercicios Fiscal 2021.  

Así en atención a lo establecido por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

para los Municipio del Estado de Colima, en al artículo 14, Fracción 11, la presente 

iniciativa de Ley, fue presentada al Presidente Municipal para que se turnara a la 

Comisión de Hacienda y Síndico Municipal para su dictamen en términos de los 



artículos 18 Fracción 11, 19, fracción X y posterior presentación al Ayuntamiento 

para su autorización conforme al artículo 12, fracción 11. 

TERCERO.- Que el Municipio de Tecomán, Colima., debe allegarse de recursos 

necesarios para destinarlos al gasto público, así como las contribuciones y los 

recursos federales constituyen las fuentes de ingresos más importantes para 

soportar el gastos tanto operativo como para desarrollo de la infraestructura 

urbana que demanda la ciudad. En este sentido, la Ley de Ingresos representa el 

instrumento jurídico y de planeación que otorga /as facultades al gobierno 

municipal por conducto de la Tesorería Municipal de recaudar /as contribuciones e 

ingresos que por participaciones y aportaciones le corresponden en el marco del 

federalismo hacendario.  

CUARTO.- Que el proyecto de la iniciativa de Ley de Ingresos Para el Municipio de 

Tecomán, Colima., para el Ejercicios Fiscal 2021, se integró atendiendo lo 

establecido en los artículos 28, 35, 36 y 43, de la Ley de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaría para los Municipios del Estado de Colima.  

En este sentido, se solicitó a los titulares de las dependencias centrales y paramunicipales 

la presentación de su propuesta programática y de proyección de ingresos que por 

las funciones de derecho público que realizan y pretenden obtener para el próximo 

ejercicio 2021, atendiendo a los lineamientos y formatos emitidos para tal efecto 

por la Tesorería Municipal en atención al artículo 24 fracciones I y 11 de la Ley en 

comento, habiendo presentado en tiempo y forma sus propuestas en términos del 

artículo 25 fracciones I y 11, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria para los Municipios , para su inclusión en los proyectos de iniciativa de 

Ley de Hacienda Municipal y de Ley de Ingresos, de conformidad a los artículos 14 

fracción 11, 23 y 43 de la Ley.  

Así el proyecto de iniciativa que se presenta cumple con lo establecido por los artículos 

35, 36 y 43 de la ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría para los 

Municipios del Estado de Colima, pues en su contenido atiende los objetivos y 

estrategias del Plan Municipal de Desarrollo, considerando los Criterios Generales 

De Política Económica para el 2021, emitidos por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, incluidos en el Paquete Económico para dicho año. Así mismo 

observando los riesgos relevantes que pudieran presentarse para las finanzas 

públicas municipales, también se consideró el resultado de los programas de 

recaudación proyectados para el ejercicio corriente, de igual forma se describen 

los programas de Políticas Tributarios, de Estímulos Fiscales y de Financiamiento, 

para el ejercicio 2021.  

También el Proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos considera en su contenido el 

resultado de las finanzas públicas 2020 y su proyección al año 2022 que se 

presenta en el formato 7 c) resultados de ingresos - y 7 a) proyección de ingresos 

emitidos por el CONAC, en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera. 



Finalmente, se presenta en la iniciativa de Ley de Ingresos la Proyección de Ingresos para 

el ejercicio Fiscal 2021, conforme el Clasificador de Rubro de Ingresos, atendiendo 

lo establecido en la norma para armonización contable, publicada en el DOF el 3 

de abril de 2013 y su reforma del 11 de junio de 2018, también considera el 

articulado al que se deberán ajustar la recaudación de ingresos para el Municipio.  

QUINTO. - Que conforme a lo expuesto en las consideraciones anteriores, a continuación 

se presenta el Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de 

Tecomán, Colima., para el ejercicio fiscal 2021, para quedar como sigue:  

PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE 

TECOMAN, COLIMA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021. 

I.- ENTORNO MACROECONÓMICO  

Para la proyección de los ingresos esperados para el año 2021, se consideran los 

Criterios de Política Económica contenidos en el paquete económico 2021 del 

Gobierno Federal, además de observar el desempeño de la economía nacional y 

local durante el 2020, pues de ello deriva las variables económica que influirán en 

el comportamiento del ingreso y las expectativas de cumplimento de recaudación 

de los ingresos estimados para el 2021.  

1.1.- Los Criterios de Política Económica para el 2021.  

El Municipio de Tecomán, Colima., mantiene una dependencia significativa de la 

Federación para el sostenimiento de sus egresos, particularmente de las 

Participaciones y Aportaciones Federales, por lo que la estimación de ingresos que 

el Municipio de Tecomán, Colima., pretende obtener para el año 2021, está 

determinada en buena parte por la recaudación federal participable prevista en la 

Iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el año 2021, ligadas a los acontecimientos económicos globales y 

nacionales.  

a).- Entorno global  

La desaceleración simultanea de las principales economías del mundo, observada desde 

2019, asociada a un largo ciclo económico e incertidumbre generada por las 

tenciones comerciales entre Estados Unidos (EEUU) y China, así como las 

tensiones geopolíticas por la salida del Reino Unido de la Unión Europea, así 

como diversos conflictos en Oriente Medio, a este entorno externo complejo, se 

sumó las consecuencias del brote y posterior evolución como pandemia del 

COVID-19.  

Así, desde enero de 2020, se esperaba una moderación de la desaceleración de la 

economía global, con los acuerdos comerciales alcanzados por Estados Unidos 

(EEUU) y China en su primera fase y la ratificación del Tratado comercial entre 

México, EEUU y Canadá (T-MEC). 



La aparición del COVI D-19 y la restricción a la movilidad y a la realización de actividades 

que se aplicaron para proteger a la población, ocasionaron un contracción a la 

economía global, la falta de información sobre el impacto a la salud de las persona 

y a la economía, generaron incertidumbre en los primeros meses del 2020, con un 

impacto profundo en la economía, los mercados financieros y de los precios de las 

materias primas globales, impactando además los sectores del transporte y 

turismo en todos los países, así como la producción de aquellos altamente 

integrados a las cadenas globales de suministro.  

Los analistas encuestados por Blue Chip Economic lndicators modificaron al alza su 

expectativa de crecimiento del PIB de EEUU para 2021, de 2.0% en marzo a . 

3.8% en agosto. De acuerdo con la misma encuesta, para la producción industrial 

de EEUU se proyecta un aumento de 3.4% en 2021, mayor que el crecimiento 

previsto para marzo.  

b).- Contexto Nacional  

Para el año 2021, se considera que la economía mexicana seguirá con la recuperación 

iniciada en el segundo semestre del 2020, esto conforme las unidades económicas 

se adapten al nuevo entorno, a la contención de pandemia causada por el COVID-

19 y en el exterior permita la remoción paulatina de las  

medidas de confinamiento y en consecuencia a una mayor utilización de la capacidad 

productiva instalada y un mayor dinamismo de la demanda tanto interna  

como externa.  

También en este escenario se prevé que con la entrada en vigor del T-MEC, se impulse el 

sector exportador y la inversión estratégica en nuestro país, apalancando en 

políticas de atracción de inversiones y la aplicación de la Reforma Laboral dando 

mayor certidumbre a la empresa. 

En este escenario, se estima que habrá una caída del 8% al cierre del ejercicio, en la 

actividad económica del país, debido a los efectos de la Pandemia y el paro 

económico que se dio hasta mediados de año, mientras que se proyecta un 

crecimiento, como parte de la reactivación económica, del PIB de entre el 3.6% y 

5.6% para el próximo 2021, dando un promedio de crecimiento del 4.6%. 

La inflación general anual muestra una trayectoria a la baja ya que se proyecta que sea 

del 3.4% para el ejercicio 2021, ya que se estima una inflación del 3.6% al cierre 

del 2020. 

En particular con el tipo de cambio, en el 2020 se ha observado una elevada volatilidad de 

las principales monedas de cambio, y el peso no es adverso a esto, llegando a un 

histórico en el precio del dólar, de 25.1185 pesos por dólar, aunque  se ha 

mantenido a la baja a partir de esa fecha, se estima que para el 2021, el precio del 

dólar se ubique en un promedio de 22 pesos por dólar. 



La demanda de petróleo se redujo drásticamente tras los bloqueos y las restricciones de 

viaje debido a la pandemia de coronavirus. Se estima un precio promedio para 

2020 y 2021 de 34.6 dpb y 42.1 dpb, respectivamente, este último, menor en 14.1 

por ciento a lo aprobado en CGPE 20 (49 dpb) para el cierre de este año. 

1.2.- Riesgos Relevantes para la Finanza Públicas Municipales.  

Sin duda, el desempeño macroeconómico negativo es un riesgo a las finanzas 

municipales, pues puede verse comprometido el cumplimiento de las estimaciones 

de la recaudación federal participable para el 2021, por lo que debemos considerar 

como riesgos posibles para la economía nacional: 

• El cierre de actividades económicas, por un rebroté de contagios, si se relajan las 

medidas sanitarias para la contención de la pandemia causada por el COVID-19. 

• Una disminución  del crecimiento del PIB, respecto del estimado para el 2021, con 

la consecuente caída en la recaudación de impuestos federales. 

• Movimientos en el tipo de cambio, con la consecuente disminución en los ingresos 

petroleros o un incremento en los costos financieros por el servicio de la deuda. 

• Caída en la  extracción de petróleo, con la disminución de venta y la afectación a 

los ingresos petroleros. 

• Incremento en las tasas de interés,  que elevan el costo financiero por el servicio 

de la deuda 

Las amenazas por los factores de riesgo, pueden causar la disminución en la recaudación 

federal participable con la consecuente caída en las participaciones federales que 

reciben el Estado y los municipios, escenario que nos impone implementar 

propuestas de acciones para enfrentar esa posibilidad, por lo se propone como 

estrategia, elevar la recaudación en los rubros de ingresos propios. 

Además, debemos considerar las amenazas o factores de riesgo que de manera local se 

pueden presentar y podría afectar los niveles de recaudación de ingresos propios 

propuesto para el año 2021, como: 

• Disminución en la inversión productiva de los sectores público y privado, con la 

afectación de los niveles de empleo e ingresos. 

• La recuperación económica local, no corresponda al  ritmo del crecimiento de la 

economía nacional proyectada en los criterios generales de política económica 

(CGPE-21). 

• La actividad agroexportadora  local, no alcance los niveles estimados. 



• La ampliación de los plazos para el pago de las contribuciones locales y el 

otorgamiento de descuentos en los accesorios a los créditos fiscales, no estimados 

en la Ley de Ingresos. 

• Los pasivos laborales pendientes de pago y en proceso de resolución. 

• La creciente nomina de pensionados y jubilados. 

• Los incrementos en las prestaciones laborales superiores a los niveles 

inflacionarios, considerando las aportaciones para la seguridad social. 

• Incremento en los costos de la energía eléctrica, así como el mantenimiento del 

alumbrado público. 

1.- POLITICA HACENDARIA Y FISCAL PARA EL EJERCICIO 2021.  

La Administración Municipal 2018-2021, para hacer frente las obligaciones que le impone 

el artículo 115 constitucional y los compromisos adquiridos por la presente \\ 

administración municipal de impulsar una política social, en el Plan Municipal de� 

Desarrollo, se establecen cinco ejes programáticos: La ciudad que queremos, 

Unidos podemos, Tecomán competitivo, Desarrollando el potencial Ciudadano y 

Tecomán participativo mediante los cuales, se propone fortalecer la gobernanza, 

fomentando la civilidad y legitimando la institucionalidad, así como, consolidar un 

gobierno coordinado, abierto y comprometido con el uso eficiente de los recursos 

económicos, humanos y materiales.  

En especial en el diagnóstico del eje programático TECOMAN PARTICIPATIVO, se 

reconoce que la recaudación de ingresos propios en el municipio se ha 

incrementado, sin embargo, la dependencia de las participaciones y aportaciones 

federales sigue siendo significativa, por lo que se ha necesario el diseñe una 

estrategia para incrementar la recaudación de los ingresos por impuestos, 

derechos, productos y aprovechamiento, es así que, en el eje programático 

TECOMAN PARTICIPATIVO, se mencionan algunas actividades, estrategias y 

acciones que inciden el mejoramiento de los niveles de recaudación de los 

ingresos propios.  

11.1 Evaluación de los Avances en el Cumplimento de los Objetivos y Metas en los 

Programas de Recaudación.  

Para el año 2020, se estima que la recaudación será de $ 493'167,944.00, cifra que 

representa el 107.67% de lo proyectado en la Ley de Ingresos para el Municipio 

Tecomán, Colima., para el ejercicio fiscal 2020.  

Considerando la composición porcentual podemos decir que por impuesto, derechos, 

productos y aprovechamiento se ingreso el 18.68%, en tanto que las 

participaciones y aportaciones federales corresponde el 42.44% y 33.91 % 

Respectivamente, así mismo los convenios representan un 4.97%.  



Las acciones tendientes a mejorar los niveles de recaudación de ingresos propios y de 

recuperación de los créditos fiscales por impuesto predial y los derivados por otros 

conceptos de ingresos se logró incrementar la recaudación en recursos propios y 

reducir el rezago en el pago del impuesto predial, así mismo se implementaron 

acciones en busca de nichos de oportunidad que representan nuevos ingresos 

para el municipio, por tales acciones se logró un incremento en la recaudación de 

ingresos propios.  

Con la aprobación por la Legislatura local de las tablas de valores unitarios de terreno y 

construcción para determinar el valor catastral se dio certeza jurídica al cobro del 

impuesto predial, esto evito que se siguieran presentando reclamos por devolución 

del pago de dicho impuesto. 

Los descuentos por pronto pago del impuesto predial, así como los descuentos 

autorizados en el pago de los accesorios del impuesto permitieron incentivar a los 

contribuyentes a realizar el pago de sus contribuciones  

Las tares de inspección y vigilancia en el cumplimento de las normas administrativas, 

apoyaron para que los contribuyentes realizaran los trámites ante la autoridad 

municipal correspondiente, con lo cual se logró la recaudación en el pago de los 

derechos y multas administrativas que de alguna forma nos dieron la oportunidad 

de ingresar nuevos conceptos de cobro.  

El programa de actualización de valores catastrales que se realiza por la Dirección del 

Catastro Municipal, durante el 2020, logra la revaluación de algunos predios y la 

incorporación al padrón catastral de nuevos predios, por incorporaciones 

municipales, subdivisiones y por detección de predios no inscritos, fortaleciendo la 

recaudación del impuesto predial.  

11.2 Los Programas y Política Tributaria para el año 2021.  

Con la finalidad de fortalecer las finanzas municipales por la vía del ingreso propio se dará 

continuidad a los programas para el cobro de los créditos fiscales y la evasión del 

pago de diversos derechos que por servicios que presta el gobierno Municipal 

deban pagar los contribuyentes que los reciben, así mismo se buscaran e 

implementaran acciones adicionales, se buscaran nuevas fuentes de ingresos que 

permitan financiar programas de obras y acciones. 

Siendo el Impuesto Predial la contribución municipal más importante, durante el ejercicio 

2021, se dará continuidad al programa de abatimiento del rezago en esta 

contribución, esperando reducirlo y con lo cual se estima lograr una recaudación 

adicional, además se continuará con la actualización de los valores catastrales 

mediante la determinación de avaluaos, la incorporación de nuevos predios al 

padrón catastral y por la incorporación municipal de nuevos fraccionamientos.  

Las tareas de inspección y vigilancia en el cumplimento de las normas administrativas, se 

apoyará para que los contribuyentes realicen los trámites ante la autoridad 



municipal correspondiente, evitando la evasión del pago de las contribuciones que 

les corresponden. 

Se efectuará una revisión de cuotas y tarifa por la recolección y disposición final � de 

residuos sólidos urbanos en relleno sanitario así como ampliar el padrón de 

contribuyentes que tienen la obligación de efectuar el pago por este concepto, con  

lo cual se busca incrementar el ingreso por este concepto y así lograr una mayor 

recaudación de Ingresos propios.  

11.3.- Programa de Estímulos Fiscales.  

Con la finalidad de incentivar el pago de las contribuciones dentro de los plazos 

establecidos se prevé en la Ley de Ingresos para el Municipio de Tecomán, Colima 

para el ejercicio 2021, el monto que por los descuentos por pronto pago, que prevé 

la Ley de Hacienda Municipal.  

Conforme el comportamiento de la recaudación, se podrá solicitar con la autorización de 

Cabildo a la Legislatura Local, la aprobación de descuentos a los accesorios que 

se generen por falta de pago oportuno de créditos fiscales tanto por impuesto 

predial, así como por algunos derechos y multas administrativas municipales.  

11.4.- Programa de Financiamiento.  

De acuerdo al Sistema de Alertas el Municipio de Tecomán, Colima., se mantiene en 

endeudamiento sostenible, esto es que el pago de servicio de la deuda y su 

principal no ponen en riesgo las finanzas municipales, teniendo un margen para la 

contratación de nueva deuda.  

En lo que respecta a financiamiento para resolver problemas de liquides que 

eventualmente pudieran presentarse durante el año 2021, de darse el caso, se 

ajustara a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

para los Municipio del Estado de Colima y la Ley de Deuda Pública del Estado de 

Colima.  

111.- Resultado de las Finanzas Públicas y su Proyección  

111.1 Resultado de las Finanzas Públicas del Ejercicio Fiscal 2020. 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 18 Fracción 111 de la Ley de Disciplina 

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se reflejan los montos de 

los ingresos del Municipio de Tecomán del último ejercicio fiscal y los ingresos al 

cierre más reciente disponible del ejercicio 2020 y los estimados para el resto del 

ejercicio. 

 

 



Formato 7 e) Resultados de Ingresos – LDF 

 



111.2 Proyección de la Finanzas Municipales al 2021-2022. 

111.2. 1.- Ingresos Estimados para el ejercicio fiscal 2021.  

El H. Ayuntamiento de Tecomán, Colima., estima obtener recursos por $ 498'200,000.00 

(CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHOMILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 

M.N.).Distribuido por diferentes contribuciones que a continuación se detallan:  

INGRESOS DE LIBRE DISPOSICIÓN  

/.IMPUESTOS.  

Los ingresos derivados de los impuestos se estiman en $49'739,732.30 (CUARENTA Y 

NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y 

DOS PESOS 30/100 M.N), mismo que se calculó considerando los recursos recaudados 

durante los meses de Enero-Septiembre del presente ejercicio más lo recaudado en el 

último trimestre del pasado ejercicio fiscal, más el 4% de incremento en lo que respecta al 

impuesto predial en razón al porcentaje que se prevé pueda incrementarse la U M.A. y 

también al esfuerzo permanente en el proceso de recaudación, que se pretende 

implementar para el próximo ejercicio fiscal 2021.  

II.- CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

No se prevé.  

III.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. 

Este concepto no es objeto de estimación en la presente iniciativa de Ley. 

IV.- DERECHOS. 



La estimación de los diferentes conceptos que integran los Derechos, se proyecta 

recaudar$ 38'647,441.51 (TREINTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y 

SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 51/100 M.N) se calculó 

considerando los recursos recaudados durante los meses de Enero-Septiembre del 

presente ejercicio más lo recaudado en el último trimestre del pasado ejercicio fiscal, más 

el 4% de incremento esperado para la Unidad de Medida y Actualización para el 2021, así 

como por los programas de inspección y vigilancia en el cumplimento de la normatividad. 

V. PRODUCTOS. 

La estimación de los diferentes conceptos que integran los Productos, se proyecta 

recaudar $ 4'228, 771.06 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL 

SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS 06/100 M.N.) Se calculó considerando los 

recursos recaudados durante los meses de Enero-Septiembre del presente ejercicio más 

lo recaudado en el último trimestre del pasado ejercicio fiscal, más el 4%de incremento 

esperado para la Unidad de Medida y Actualización para el 2021, así como el incremento 

esperado por los rendimientos de las cuentas bancarias y de inversión, así como por la 

desincorporación y venta de algunos bienes propiedad del Municipio. 

VI.- APROVECHAMIENTOS. 

La estimación de los diferentes conceptos que integran los Aprovechamientos, se 

proyecta recaudar $ 3'562,570.19 (TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS 

MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS 19/100/100 M.N), se calculó considerando los 

recursos recaudados durante los meses de enero-septiembre del ejercicio fiscal 2019 más 

lo estimado del último trimestre. 

VII. INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS. 

Este concepto no es objeto de estimación en la presente iniciativa de Ley. 

VIII. PARTICIPACIONES 



Los ingresos estimados de participaciones federales son las que se reportan por parte de 

la SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS, así como en la estimación realizada 

por la Asamblea Fiscal Estatal en el Instituto Técnico Hacendario del Estado de Colima, 

considerando la fórmula de distribución de participaciones con base en los montos 

estimados para cada uno de los fondos a distribuir previsto en el presupuesto de egresos, 

la cantidad que se prevé recibir es estimada en $ 205'429, 188.17(DOSCIENTOS CINCO 

MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO PESOS 

17/100 M.N.). 

IX. INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COORDINACIÓN FISCAL. 

 Este concepto no es objeto de estimación en la presente iniciativa de 

X. TRANSFERENCIAS 

Este concepto no es objeto de estimación en la presente iniciativa de Ley. 

XI. CONVENIOS. 

Los ingresos provenientes de convenios no es objeto de estimación en la presente 

iniciativa de Ley, ya que depende de los convenios que se realicen durante el ejercicio 

con otros entes. 

XII. OTROS INGRESOS DE LIBRE DISPOSICIÓN. 

No se prevén ingresos con esta característica. 

TRANSFERENCIAS FEDERALES ETIQUETADAS  

XIII. APORTACIONES. 

Los ingresos estimados de Aportaciones Federales son las que se reportan por parte de 

la SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS, así como en la estimación realizada 

por la Asamblea Fiscal Estatal en el Instituto Técnico Hacendario del Estado de Colima, 

considerando la fórmula de distribución de aportaciones con base en los montos 



estimados para cada uno de los fondos a distribuir previsto en el presupuesto de egresos, 

la cantidad que se prevé recibir es estimada en $ 167'031,223.82 (CIENTO SESENTA Y 

SIETE MILLONES TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS 82/100 

M.N.). 

XIV. CONVENIOS. 

Los ingresos provenientes de este concepto es por la cantidad de $ 1'361,072.96 (UN 

MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETENTA Y DOS PESOS 96/100 M.N.) 

XV. FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES. 

No se prevén ingresos con esta característica. 

XVI. TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y 

JUBILACIONES. 

No se prevén ingresos con esta característica 

XVII. OTRAS TRANSFERENCIAS FEDERALES ETIQUETADAS.. 

No se prevén ingresos con esta característica. 

XVIII. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 

De conformidad con las disposiciones plasmadas en la Ley de Disciplina Financiera de la 

Entidades Federativas y los Municipios se contempla la contratación de un crédito 

quirografario a corto plazo, mismo que de conformidad con el artículo 30 fracción I de la 

citada ley en supra líneas que a la letra dice: 

En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones a corto 

plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos, 

sin incluir Financiamiento Neto, de la Entidad Federativa o del Municipio durante el 

ejercicio fiscal correspondiente; Al respecto es importante señalar que los ingresos totales 

de este anteproyecto de ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2020 sin incluir el 



financiamiento es por la cantidad de $ 470'000,000.00 ( CUATROCIENTOS SETENTA 

MILLONES DE PESOS 00/100 M.N. ) mismo que sirve de base para calcular el 6% al que 

tendríamos como techo financiero para la contratación del Crédito Quirografario a Corto 

plazo y que al realizar la operación aritmética nos da como resultado la cantidad de $ 

28'200,000.00 ( VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N. ), así 

mismo manifestar que el destino de los recursos que se obtengan mediante dicha 

contratación serían destinados para cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo 

dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de carácter temporal, tal y como se 

encuentra previsto en el artículo 31 primer párrafo de la multicitada ley en supra líneas. 

111.2.2.- Formato 7 a) Proyección de lngresos-LDF 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 18 fracción. I de la Ley de Disciplina Financiera de 

las Entidades Federativas y los Municipios, se reflejan los montos proyectados a recibir para el 

Municipio de Tecomán, Col. para el ejercicio 2022 en adhesión al ejercicio 2021. 

 



 

Las premisas empleadas para la proyección de ingresos para el año 2021 y mismas a las que hace 

referencia la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios, son las 

mismas empleadas en la presentación de las cifras del apartado IV., siendo el sistema de 

extrapolación, método automático que consiste en estimar la recaudación en base a su evolución 

en el tiempo, se estima en base a información histórica y consiste en estimar como recaudación 

del ejercicio futuro la correspondiente a la del último año disponible, la recaudación proyectada se 

afecta con una variación monetaria, tomando en cuenta la evolución de la Unidad de Medida y 

Actualización.  

IV.- Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Tecomán Colima, para el 

Ejercicio Fiscal 2021. 

Artículo 1.- El Municipio de Tecomán, Colima., percibirá en el ejerc1c10 fiscal 2021 la cantidad de $ 

498'200,000.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 

M.N.) por concepto de ingresos provenientes de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, 

productos, aprovechamientos, participaciones federales, aportaciones federales e ingresos 

convenidos, que a continuación se detallan: 

 



 

 



 

 



 



 

Por fuente de financiamiento, del importe total de ingresos propios, corresponden a ingresos no 

etiquetados la cantidad de$ 301'607,703.22 (TRESCIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL 

SETECIENTOS TRES PESOS 22/100 M.N. ), compuestos por los impuesto, derechos, productos, 

aprovechamientos y participaciones federales, en tanto que a los ingresos etiquetados 

corresponde un importe de$ 168'392,296.78 (CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS 

NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 78/100 M.N.) mismos que se integran 

por las aportaciones federales del Ramo 33, así mismo los ingresos derivados de financiamiento se 

estiman por un importe de $28'200, 000. 00 ( VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 

00/100 M.N.) de tal manera que se estaría llegando a un PRESUPUESTO DE INGRESOS por un 

monto total de $ 498'200,000.00 (CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS 

MIL PESOS 00/100 M.N.) que serán la base monetaria para el financiamiento del Presupuesto de 

Egresos para el Municipio Tecomán, Colima., para el ejercicio 2021.  

Pudiendo recibir ingresos extraordinarios, que con motivo de convenios o acuerdo firmados con 

dependencias federales, del orden estatal o particulares y adquieran su carácter de etiquetados o 

de libre disposición según se convenga. 

Artículo 2.- El Tesorero Municipal es la autoridad competente para calcular y recaudar las 

cantidades que, conforme a la presente ley, se pretendan cubrir a la Hacienda Municipal, 

debiendo efectuar los contribuyentes sus pagos en efectivo, con cheque personal, cheque 

certificado, con tarjeta de crédito, tarjeta de débito o transferencia de fondos referenciada o 

electrónica, en las Oficinas Recaudadoras del Municipio entregando el recibo oficial de pago, 

tiendas de conveniencia o sucursales de las instituciones bancarias con las cuales el Municipio 

tenga celebrado convenios para tal efecto y expedirán recibo provisional en los casos que sea 

procedente. 

Se constituye como reci.bo oficial, aquel documento público que expide el ente municipal a favor 

de los contribuyentes quienes cumplen con las contribuciones a su cargo, ya que es un documento 

fehaciente con el que se acredita el entero de la contribución, sin que ningún otro documento 

desacredite lo asentado en el recibo oficial.  

Artículo 3.- Los ingresos que recaude el Municipio en cumplimiento de la presente Ley, se 

concentrarán en la Tesorería Municipal y depositarán en cuentas bancarias productivas a su 



nombre, el día hábil inmediato posterior al de su recaudación, salvo alguna situación 

extraordinaria que lo impida, de lo cual se tendrá que dar aviso inmediato al Órgano Interno de 

Control Municipal. Sólo se podrá disponer de los recursos recaudados, en los términos del 

Presupuesto de Egresos Municipal aprobado por el Ayuntamiento y con base en las disposiciones 

legales aplicables.  

Como resultado de las acciones conducentes para eficientar la recaudación y abatimiento del 

rezago, la Hacienda Pública Municipal podrá recibir ingresos por contribuciones que excedan el 

monto global que en la presente Ley de Ingresos se estima percibir. 

Artículo 4.- Las Contribuciones, Derechos, Productos y Aprovechamientos, señalados en esta Ley 

se causarán durante el ejercicio fiscal 2021, en la forma que lo determine la Ley de Hacienda para 

el Municipio de Tecomán, Colima., vigente y demás disposiciones fiscales y administrativas 

aplicables.  

Articulo 5.- Los ingresos por Participaciones y Aportaciones Federales, así como por convenios se 

percibirán de conformidad con las leyes y acuerdos que los establecen, y los que en lo sucesivo se 

expidan, adicionen o modifiquen.  

Artículo 6.- Cuando la recaudación de los ingresos de libre disposición señalados en esta Ley, 

superen a las cantidades aprobadas para el ejercicio fiscal 2021 en la presente Ley, se aplicarán en 

los términos señalados en el artículo 49, Fracción 11 de la ley de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria para los Municipio del Estado de Colima y los artículos 13 fracción 11, 14 en su último 

párrafo, y NOVENO TRANSITORIO de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 

los Municipios. 

Para efectos de esta Ley se entenderán por Ingresos de libre  

disposición “Los Ingresos locales y las participaciones federales, así como los recursos que, en su 

caso, reciban del Fona'o de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas en los 

términos del artículo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría y 

cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin específico"; lo anterior, en términos de lo 

dispuesto por la fracción XIX del artículo 2° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 

Federativas y los Municipios.  

Articulo 7.- En el ejerc1c10 fiscal 2021 se causarán, por el pago extemporáneo de créditos fiscales, 

recargos a la tasa del 2.25% mensual. Tasa aplicable por el retraso en el depósito, a las cuentas 

bancarias del Municipio de Tecomán, de los ingresos recaudados.  

Articulo 8.- En el Municipio de Tecomán, la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado dei 

Municipio de Tecomán, durante el ejercicio fiscal 2021 proyecta recaudar y administrar la cantidad 

de $ 71,758,976.25 (SETENTA y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL 

NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 25/100 M.N.). Ingresos provenientes por la prestación de los 

servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y demás que le faculta a prestar la 

legislación en materia de Aguas del Estado de Colima. Aplicará las tarifas y cuotas contenidas en la 



Ley que establece las Cuotas y Tarifas para el Pago de Derechos por los Servicios Públicos de Agua 

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tecomán, Colima, y observará las 

disposiciones y procedimientos contenidos en la Ley de Hacienda para el Municipio de Tecomán y 

en el Código Fiscal Municipal para el Estado de Colima. 

Articulo 9.- Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o 

consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos 

preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones municipales, distintos de los 

establecidos en el Código Fiscal Municipal del Estado de Colima y en la Ley de Hacienda para el 

Municipio Tecomán, Colima.  

Lo dispuesto en el párrafo anterior también será aplicable cuando las disposiciones que contengan 

exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones 

municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y 

contribuciones municipales, se encuentren contenidas en normas jurídicas que tengan por objeto 

la creación de organismos descentralizados, órganos desconcentrados y empresas de participación 

municipal, estatal o federal.  

Lo previsto en párrafos anteriores no será aplicable en el ejercicio fiscal 2021, donde prevalecen 

los incentivos fiscales otorgados a los adultos mayores, jubilados y pensionados, así como aquellas 

personas que presenten alguna discapacidad, establecidos en los artículos 19 y 86 de la Ley de 

Hacienda para el Municipio de Tecomán, Colima; así como en los artículos 25 y 44 del Código Fiscal 

Municipal del Estado de Colima. 

Por todo lo expuesto, en antecedentes y expos1c1on de motivos, los suscritos integrantes de la 

Comisión de Hacienda Municipal emitimos los siguientes;  

CONSIDERANDOS: 

1.- Que es competencia de la COMISIÓN DE HACIENDA MUNICIPAL el de analizar el PROYECTO DE 

LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 PARA EL MUNICIPIO DE TECOMAN, COLIMA 

que presentó el Tesorero Municipal, así como emitir el dictamen correspondiente para su 

aprobación por parte del H. Cabildo con la finalidad de que se remita al Congreso del Estado de 

Colima; ya que los Ayuntamientos están obligados a remitir dicho Proyecto de Ley anualmente 

para su aprobación, a más tardar el 31 de octubre, tal como lo dispone el artículo 95 primer 

párrafo de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima, 45 fracción IV, Inciso a) 

de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, así mismo tiene su fundamento en los artículos 

12, fracción 11, 16 fracciones 111 y IV, 18 fracción IV, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima, y 97 fracción 1, del Reglamento del 

Gobierno Municipal del H. Ayuntamiento de Tecomán, Colima.  

11.- El Proyecto de Dictamen que presentó el Tesorero Municipal, se analizó considerando que es 

una facultad y obligación de este, de elaborarlo y presentarlo a la Comisión de Hacienda 

Municipal, mismo que fue realizado apegándose a la programación y presupuestación de los 



ingresos, además de realizarse observando lo previsto en el artículo 61 fracción 1, de la Ley 

General de Contabilidad Gubernamental, y se cumplió con las siguientes disposiciones:  

l.- Los programas y políticas tributarias, deberán estar alineados al Plan Municipal de Desarrollo;  

II.- Las previsiones de recursos por financiamiento con su correspondiente análisis sobre la 

capacidad de endeudamiento, atendiendo al Sistema de Alertas;  

III.- Los estímulos fiscales previstos y el gasto fiscal que representa; 

IV.- Los objetivos y metas de los programas de ingresos tributarios, así como sus indicadores de 

gestión;  

V.- La evaluación de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas de los 

programas de recaudación y cobros y el avance físico y financiero del ejercicio fiscal actual y los 

pretendidos para el ejercicio siguiente; y  

VI.- Descripción de los riesgos relevantes para las finanzas públicas municipales incluyendo los 

montos de deuda contingente, acompañados de propuestas de acción para enfrentarlos.  

111.- Después de analizar ampliamente el PROYECTO DE LEY DE INGRESOS que nos ocupa, y 

tomando en consideración que se dio cabal cumplimiento a los ordenamientos legales 

correspondientes; los integrantes de la Comisión con fundamento en el artículo 119 del 

Reglamento General del H. Ayuntamiento de Tecomán, Colima; RESOLVIERON lo siguiente: Es 

FACTIBLE LA APROBACIÓN del presente dictamen. 

Con base en los antecedentes y considerandos expuestos, tenemos a bien solicitar a este H. 

Cabildo la aprobación del siguiente;  

ACUERDO: 

PRIMERO: Es de AUTORIZARSE y SE AUTORIZA el PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL 

EJERCICIO FISCAL 2021 DEL MUNICIPIO DE TECOMAN, COLIMA; en los términos presentados y 

especificados en el punto 4 de los antecedentes.  

SEGUNDO: Se autoriza al Presidente Municipal para que una vez aprobado el presente dictamen 

por el pleno del H. Cabildo, remita copias del mismo y del Acta que se elabore con motivo de la 

presente Sesión al Congreso del Estado para su debida aprobación.  

Así lo acordaron y dictaminaron por unanimidad los integrantes presentes de la COMISIÓN de 

HACIENDA MUNICIPAL a los 28 (veintiocho) días del mes de Octubre del año 2020 (dos mil veinte). 

INTEGRANTES DE LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL 
SERGIO ANGUIANO MICHEL.-rubrica. 

 
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL 

ING. ELÍAS ANTONIO LOZANO OCHOA.-rubrica. SECRETARIO 



LIC. SAMIRA MARGARITA CEJA TORRES.-rubrica. SECRETARIA 

MTRA. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS.-rubrica. SECRETARIA 

 

 


